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เหตุการณการเมืองไทย ค.ศ. 1940 กอนญี่ปุนบุกไทย:
ทัศนะของทูตอังกฤษประจํ าประเทศไทย∗

                                            
พ.ต. ศรศักร  ชูสวัสด์ิ

บทความนีเ้ปนงานแปลสรุปความจากเอกสารประวัติศาสตร ซึ่งเปนราย-
งานทบทวนเหตกุารณการเมืองไทย ค.ศ. 1940 ลงวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ. 1941 
โดยเซอร โจซาย ครอสบี (Sir Josiah Crosby) อัครราชทูตอังกฤษ (Minister) 
ประจํ าประเทศไทยในขณะนั้น รายงานไปยังกระทรวงการตางประเทศอังกฤษ  
รายงานฉบับนี้ใหขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางไทยกับ
ประเทศมหาอ ํานาจในะระยะที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรีชวง
แรก  (ค.ศ. 1938 - 1944) กอนญี่ปุนบุกไทยในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1941

แนะนํ ารายงาน
ชือ่รายงานคือ Political Review of the Course of Events in Thailand during the 

Year 1940 เปนเอกสารที่เก็บในแฟม FO 371/28156  และใหบริการที่สํ านักจดหมายเหตุแหงชาติ 
(Public Record Office - PRO) กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ

รายงานฉบบันีม้ลัีกษณะเปนเอกสารโรเนียวตัวพิมพดีด ความยาว 10 หนา (10 แผน
กระดาษยาว) เร่ิมดวยสารบัญหัวเรื่องรายงาน  โดยมหีนังสือนํ า  1  ฉบับ ซึ่งครอสบีระบุวา ไดสง
รายงานไปยงันายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย นายกรัฐมนตรีนิวซีแลนด ผูสํ าเร็จราชการ (Governor-

                                                       
∗ ปรับปรุงจากฉบับพิมพครั้งแรกใน  เสนาศึกษา, เลมที่ 59 ตอนที่ 4 - 5 (กุมภาพันธ - พฤษภาคม
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General) ทีอิ่นเดยี ผูวาราชการที่พมา ผูวาราชการสเตรท เซทเทิลเมนท (Straits Settlements)1 ผู
วา-ราชการเมืองฮองกง เอกอคัรราชทตูที่โตเกียว เอกอัครราชทูตที่จีน (จุงกิง) และกองอํ านวยการ
รวมทางทหาร (The Combined Defence Bureau) ที่สิงคโปร  ภายหลัง กระทรวงการตางประเทศ
อังกฤษไดจดัพิมพรายงานฉบับดังกลาวเปนเอกสารลับ (Confidential Print) สงไปยังหนวยงานที่
เกี่ยวของอีกครั้ง

เอกสารลบัฉบับนี้เปดใหสาธารณชนศึกษาคนควาไดใน ค.ศ. 1992  หลังจากเก็บ
รักษาไวนาน 50 ป (ค.ศ. 1941 - 1991)  โดยทัว่ไป    อายุการเก็บเอกสารราชการของอังกฤษกอน
เปดใหสาธารณชนศึกษาคนความีกํ าหนดอยางตํ่ า 30 ป เอกสารที่มีกํ าหนดเก็บนาน 50 ป หรือ
เกินกวานั้นจัดไดวาเปนเอกสารที่มีชั้นความลับสูง ควรคาแกการศึกษา ดังนั้น ในเดือนมีนาคม 
ค.ศ. 1992     กองวิชาประวัติศาสตร สวนการศึกษา โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา  จงึไดถาย
สํ าเนารายงานดังกลาวสํ าหรับใหบริการที่หองสมุดของกองวิชาประวัติศาสตรฯ

ผูแปลเห็นวา ขอเท็จจริงและความเห็นหลายประการที่ปรากฏอยูในรายงานจะเปน
ประโยชนตอการศึกษาประวัติศาสตรไทยในชวงกอนที่ญ่ีปุนบุกไทยในปลาย ค.ศ. 1941  ที่สํ าคัญ
ไดแก
          1. ทศันะของครอสบีที่เห็นวา กอนญี่ปุนบุกไทยในปลาย ค.ศ. 1941 บทบาทของ
ญ่ีปุนในไทยขณะนั้นขัดผลประโยชนทางเศรษฐกิจของอังกฤษ และลดความสํ าคัญและอิทธิพล
ของอังกฤษในประเทศไทย
         2. ความสมัพนัธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาที่กํ าลังเลวลง เปนปจจัยหนึ่งที่ทํ าให
ไทยตองหันไปพึ่งพาญี่ปุน
          3. ครอสบเีหน็วา จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีไทยในขณะนั้น มีทัศนะ
และทาทีที่ดีตออังกฤษ
          4. ทศันะของจอมพล ป. ซึง่มแีนวโนมทีจ่ะยินยอมใหญ่ีปุนเดินทัพผานไทยไปยัง
มลายูและพมาของอังกฤษ กอนหนาที่ญ่ีปุนจะบุกไทยในปลาย ค.ศ. 1941

การแปลสรุปความนี้ ไดรักษารูปแบบการเขียนรายงานเดิมไว และพยายามรักษา
อรรถรสของรายงานไวเทาที่จะทํ าได เพื่อใหผูอานไดเห็นรูปแบบการเขียนรายงานการทูตของ

                                                       
1 สเตรท เซทเทิลเมนท (Straits Settlements) เปนรูปแบบของการปกครองดินแดนอาณานิคมของ

อังกฤษในคาบสมุทรมลายู โดยรวมปนัง มะละกา สิงคโปร และเวลสลีย (Wellesley) (หรือเมืองไทรบุรี ซึ่งอยูตรง
ขามเกาะปนัง) ใหอยูใตการปกครองดูแลของผูวาราชการคนเดียว การจัดตั้งสเตรท เซทเทิลเมนทมีขึ้นใน  ค.ศ. 
1826  มีศูนยกลางการบริหารที่ปนัง ตอมาใน ค.ศ. 1836 จึงยายไปที่สิงคโปร หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อ
อังกฤษใหเอกราชแกมาเลเซียใน ค.ศ. 1948  สเตรท เซทเทิลเมนท จึงถูกยกเลิกไป
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อังกฤษในสมยันัน้ และทราบถึงความรูสึกนึกคิดของผูรายงานดวย ทั้งนี้ผูแปลไดอาศัยศึกษาขอมูล
จากหนังสือที่ครอสบีแตง เร่ือง Siam: The Crossroads 1  ประกอบ

รายงานเริ่มที่สารบัญหัวเรื่อง ตามดวยรายละเอียดในหัวเรื่องตางๆ ตามลํ าดับ เลข-
ก ํากับยอหนา ซึง่เรียงลํ าดับตอๆ กนัไปจนส้ินสุดรายงาน รวมถึงหมายเหตุ   เปนรูปแบบเดิมของ
รายงาน อนึ่ง เพือ่ชวยใหเขาใจเนื้อหาของรายงานชัดเจนขึ้น ผูแปลจะไดกลาวถึงภูมิหลังเหตุการณ
พอเปนสังเขปกอน

ภมูหิลังของเหตุการณ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม (ยศและราชทินนามในขณะนั้น คือ พลตรี หลวงพิบูล-

สงคราม ข้ึนดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีคร้ังแรกในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1938 (พ.ศ. 2481) ใน
ระหวางนัน้มเีหตุการณทางการเมืองระหวางประเทศที่สํ าคัญคือ  การเกดิสงครามโลกครั้งที่ 2 โดย
เร่ิมตนทีย่โุรปกอนในตนเดือนกันยายน ค.ศ. 1939 (พ.ศ. 2482) เมื่อเยอรมันบุกโปแลนด ทํ าให
อังกฤษและฝรัง่เศสประกาศสงครามกับเยอรมัน อีกสองปตอมา สงครามจึงเริ่มข้ึนในเอเชียในตน-
เดอืนธันวาคม ค.ศ. 1941 (พ.ศ. 2484) เมือ่ญ่ีปุนโจมตีฐานทัพเรืออเมริกันที่เพิรล ฮารเบอร (Pearl 
Harbor) ในมลรัฐฮาวาย และบุกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งประเทศไทย    การโจมตี
เพิรล ฮารเบอรทํ าใหสหรัฐฯ ประกาศสงครามกับญ่ีปุน และเขารวมในสงครามโลกครั้งที่ 2 เต็มตัว

กอนที่สงครามในเอเชีย ซึง่นยิมเรียกชื่อสงครามวา “สงครามมหาเอเชียบูรพา” ตามชื่อ
นโยบายของญี่ปุนที่จะสราง “วงศไพบูลยแหงมหาเอเชียบูรพา” จะเกิดนั้น ญ่ีปุนไดขยายอิทธิพล
ของตนในเอเชียอยูกอนแลว นบัต้ังแตการรุกรานจีนใน ค.ศ. 1937  (พ.ศ. 2480)  ตอมา หลงัจากกอง
ทพัเยอรมันบุกฝร่ังเศส และรัฐบาลฝร่ังเศสที่กรุงปารีสประกาศยอมแพในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1940 
(พ.ศ. 2483) ท ําใหอํ านาจการปกครองของฝรั่งเศสในอินโดจีน (เวยีดนาม ลาวและกัมพูชา) เสื่อมลง  
ญ่ีปุนจึงติดตอกับรัฐบาลใหมของฝรั่งเศสที่เมืองวิชี (Vichy Government)2 และขยายอิทธิพลเขาไป
ในเวียดนาม รัฐบาลไทยถือโอกาสนี้เรียกรองดินแดนที่เคยเสียใหฝร่ังเศสคืน จนเกิดการปะทะกัน
ตามชายแดน จงึเปนโอกาสดีใหญ่ีปุนเขาไกลเกลี่ย ท ําใหไทยไดดินแดนคืนจากฝรั่งเศส ในขณะที่
สหรัฐฯ แสดงปฏิกิริยาดานลบตอไทย และมองวาไทยเปนประเทศผูรุกราน

                                                       
1 Josiah Crosby,  Siam: The Crossroads (London: Hollis & Carter, 1945).
2ภายหลังรัฐบาลฝรั่งเศสที่ปารีสประกาศยอมแพเยอรมันเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน ค.ศ. 1940 ไดมี

การทํ าสัญญาหยุดยิง ภายใตขอตกลงดังกลาว กองทัพเยอรมันเขายึดครองฝรั่งเศสตอนเหนือ สวนรัฐบาลฝรั่ง
เศสยายไปที่เมืองเมืองวิชี ซึ่งอยูตอนกลางของฝรั่งเศส นายพลเปแตง ซึ่งสนับสนุนใหมีการทํ าสัญญาหยุดยิง ได
รับเลือกจากรัฐสภาฝรั่งเศสใหเปนประธานาธิบดี
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รายงานของทูตอังกฤษตอไปนี้ เปนรายงานเหตุการณเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศมหาอํ านาจ ไดแก อังกฤษ ฝร่ังเศส สหรัฐฯ และญี่ปุน ใน ค.ศ.  1940  
(พ.ศ. 2483) เปนสํ าคัญ  กอนที่ญ่ีปุนจะโจมตีเพิรล ฮารเบอร และบุกไทยในตนเดือนธันวาคมในป
ถัดมา
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เอกสาร:  รายงานทบทวนเหตุการณทางการเมืองในไทย ค.ศ. 1940

สารบัญหัวเรื่อง แบงตามหัวขอตอไปนี้  1. รัฐบาลไทย  2. นโยบายตางประเทศของไทย    3. 
ความสัมพันธกับอังกฤษ  4. ความสัมพันธกับฝร่ังเศส  5. ความสัมพันธกับญ่ีปุน  6. สรุป

รฐับาล
          1.  ค.ศ. 1940 เปนปที่สองที่พันตรี หลวงพบูิลสงครามขึ้นมามีอํ านาจ  การบริหารมี
แนวโนมเปนเผด็จการทหารมากขึ้น สนใจหลักการประชาธิปไตยและระบอบรัฐธรรมนูญนอย
หลวงพิบูลยังคงรักษาสัญลักษณแสดงความเปนประชาธิปไตยเอาไว มกีารจดังานวันรัฐธรรมนูญ
ทุกป หามใชคํ าวา “เผด็จการ” แตหลวงพิบูลออกจะเปนเผด็จการ  คํ าพูดของหลวงพิบูลเปน
กฎหมายสํ าหรับคณะรัฐมนตรี บางครั้งหลวงพิบูลแจงการตัดสินใจของตนเพื่อใหคณะรัฐมนตรี
อนุมัติ หลงัจากไดดํ าเนินการไปเองแลว มตัีวอยางมากมายโดยเฉพาะในเรื่องการตางประเทศ เปน
ที่รูๆ กนัวา นายกรัฐมนตรีติดตอเร่ืองสํ าคัญยิ่งอยางลับๆ  โดยไมบอกใหเพื่อนรวมรัฐบาลทราบเลย  
วธิกีารที่เลวรายนี้ ท ําใหตัวแทนชาติมหาอํ านาจในกรุงเทพฯ วติกกงัวลอยางมาก  ไมตองพูดถึงผล-
เสยีหายที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศไทย

นโยบายตางประเทศของไทย
          2. ไทยยืนยันอยางเปดเผยเรื่องนโยบายตางประเทศของไทยกอนและหลังการเกิด
สงครามในยุโรปใน ค.ศ. 1939 วา ต้ังอยูบนหลักการ 2  ประการ  (1) เปนกลาง และรักษาความ-
สัมพันธฉันมิตรอยางเทาเทียมกันกับชาติมหาอํ านาจทั้งมวลที่ไทยมีสัมพันธดวย (2) จะปกปอง
ความเปนกลาง  ตอตานประเทศที่คุกคามดวยกํ าลัง คร่ึงแรกของ ค.ศ. 1940 หลวงพิบูลและรัฐ
บาลยึดหลักการดังกลาวอยางมั่นคงและซื่อสัตย แมทหารสวนใหญในกองทัพบกและกองทัพเรือ
เชือ่ต้ังแตแรกวา เยอรมันจะชนะสงคราม  แตกไ็มเหน็แนวโนมที่ชัดเจนวา ไทยจะมีใจโอนเอียงเขา
ขางฝายใดฝายหนึ่งที่ขัดแยงกันในยุโรป จนกระทั่งฝร่ังเศสยอมแพสงครามในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 
1940 การสญูเสยีความเปนชาติมหาอํ านาจของฝรั่งเศสมีผลตอไทย การเคลื่อนไหวของไทยเพื่อ
เรียกรองดินแดนที่เคยเสียใหกับฝร่ังเศสระเบิดออกมาอยางรุนแรง การเคลื่อนไหวนี้มีมากอนแลว
และมเีพิม่มากขึ้น โดยเฉพาะตั้งแตไทยเขาสูระบอบใหมใน ค.ศ. 1932 [การเปลี่ยนแปลงการปก
ครอง พ.ศ. 2475] การพายแพของฝรั่งเศสที่สงผลเสียหายตออังกฤษก็คือ การขึ้นมาอยูแถวหนา
ของญี่ปุน ญ่ีปุนเหน็เปนโอกาสที่จะขยายตัวลงสูเอเชียตอนใต ซึ่งญีปุ่นเคยฝนมานาน ในที่สุด หลัง
จากญีปุ่นลงนามในสัญญาไตรภาคี (Tripartite Pact) กับเยอรมันและอิตาลีใน ค.ศ. 1940 ญ่ีปุนก็
กลาประกาศไปทั่วโลกถึงหลักการอันตรายเรื่อง “การจดัระเบียบใหม” (New Order) ในตะวันออก
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ไกลภายใตการสนับสนุนของญี่ปุน ติดตามมาดวยการเขาควบคุมเศรษฐกิจและการเมืองในอินโด
จีนของฝรั่งเศส  เนือ่งจากดนิแดนที่ไทยตองการจากฝรั่งเศสรวมอยูในอินโดจีน  และเนื่องจาก
ญ่ีปุนมอํี านาจเหนอือินโดจีนอยางแทจริง  พวกเรียกรองดินแดน (รวมถึงหลวงพิบูลและคณะรัฐ
บาล) จงึหนัไปพึ่งญี่ปุนเพื่อความฝนของตน ดังนั้น คร่ึงหลงั ค.ศ. 1940 นโยบายตางประเทศของ
ไทย แมในทางทฤษฎีจะรักษาความเปนกลางอยางระมัดระวัง แตก็เร่ิมแสดงความลํ าเอียง โดยหัน
ไปเขาขางญี่ปุน  สวนความสมัพนัธกบัอังกฤษยังคงสนิทสนม  แตเมื่อถึงเวลานี้ อันตรายจากญี่ปุน
ปรากฏชัดเจนแลว

ความสัมพันธกับอังกฤษ
          3. ความสมัพนัธระหวางไทยกับอังกฤษมีมานาน มคีวามเปนมิตรมาก ยากที่รัฐบาล
ใดที่กรุงเทพฯ จะตัดขาดได ตองใหความนับถือหลวงพิบูลที่ยังไมแสดงความตองการจะทํ าให
ความสัมพันธนั้นตึงเครียด หลงัจากการพายแพของฝรั่งเศส รัฐบาลหลวงพิบูลก็ยังมีทาทีเปนมิตร
ตออังกฤษ การตอตานเยอรมันอยางไมทอถอยและความสํ าเร็จอยางงดงามของอังกฤษในการ
สกัดกั้น อิตาลีในแอฟริกาฟนฟูเกียรติภูมิของอังกฤษในไทยเปนอยางมาก แมนักสังเกตการณ
ปญญาชนไทยสวนใหญยังมีความคิดวา เยอรมันจะชนะสงครามก็ตาม  ความไมเปนมิตรของไทย
กับฝร่ังเศสเพิ่มมากขึ้นเมื่อเวลาผานไป กอใหเกิดการปะทะตามชายแดนไทยและอินโดจีน การที่
ญ่ีปุนเขาไกลเกลี่ยกรณีพิพาทเรื่องดินแดนระหวางไทยกับฝร่ังเศสเปนเรื่องที่กระทบตออังกฤษ
[ดูรายละเอียดในหัวขอความสัมพันธกับญ่ีปุน] พอทีจ่ะกลาวไดวา การไกลเกลี่ยครั้งนั้นของญี่ปุน
ท ําใหอิทธพิลญี่ปุนในไทยเขมแข็งขึ้นอยางชัดเจนดวยการสูญเสียอิทธิพลของอังกฤษ
          4. ในเวลานี้ ญ่ีปุนวางทาเปนชาติที่มีอํ านาจมากในไทย เหมือนในแมนจูกัวและจีน   
การยอมรับการไกลเกลี่ยของญี่ปุนเทากับวา ไทยเขาไปผูกพัน “การจัดระเบียบใหม” และ “วง-
ไพบลูย” (Area of Co-prosperity) ในตะวันออกไกลมากขึ้น  อังกฤษไมมีอํ านาจที่จะร้ังไทยไว 
สหรัฐฯ ไมมทีาทีเห็นอกเห็นใจไทย และยึดหลักการมากจนผลักดันใหไทยไปอยูในคายของญี่ปุน
          5.  ขณะทีส่ถานการณนํ าไปสูการเพิ่มอิทธิพลของญี่ปุน  และลดอิทธิพลของอังกฤษ
ในระหวางครึ่งหลัง ค.ศ. 1940  แตมขีอสังเกตวา หลวงพิบูลและคณะรัฐบาลยังแสดงความเปน
มติรกับอังกฤษตอมาจนถึงขณะนี้
          6. ค.ศ. 1940 มีเหตุการณอยางนอยสองเหตุการณที่แสดงวา ไทยตองการคงความ-
สัมพันธอันดีกับอังกฤษ ไดแก การสงคณะทูตพิเศษ มีหลวงธํ ารงนาวาสวัสด์ิ รัฐมนตรีวาการ-
กระทรวงยุติธรรม เปนผูนํ า ไปพมา อินเดีย สิงคโปร และออสเตรเลีย และการลงนามในสนธิ-
สัญญาไมรุกรานกัน (Non-Aggression) ระหวางไทยกบัอังกฤษ ที่กรุงเทพฯ ในวันที่ 12 มิถุนายน 
และมกีารแลกเปลี่ยนสัตยาบันในวันที่ 31 สิงหาคมปเดียวกัน
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ความสัมพันธกับฝรั่งเศส
          7. ความสมัพนัธกบัฝร่ังเศสอยูในภาวะปกติ แมจะไมสนิทสนม จนกระทั่งฝร่ังเศสยอม
แพเยอรมนั กอนนี ้มกีารทํ าสนธิสัญญาระหวางไทยกับฝร่ังเศส ทํ านองเดียวกับที่ไทยทํ ากับอังกฤษ 
โดยลงนามที่กรุงเทพฯ เมือ่ 12 มถินุายน ค.ศ. 1940 ในชวงเวลาที่ฝร่ังเศสกํ าลังจะแพสงคราม แต
ไมมกีารใหสัตยาบันสนธิสัญญาดังกลาว  ทีผ่านมาไทยเคยวางเงื่อนไขในการใหสัตยาบันวา ฝร่ัง
เศสควรรบัเอารองนํ้ าลึกในแมนํ้ าโขงเปนเสนแบงดินแดนระหวางไทยกับอินโดจีน ซึ่งสุดทายตกลง
กนัได แตเมือ่ฝร่ังเศสแพสงคราม  ไทยเห็นเปนโอกาสเพิ่มขอเรียกรอง ขอคืนดินแดนสวนยอยสอง 
สวนทางฝงขวาของแมนํ้ าโขง และขอคํ ายืนยันจากฝรั่งเศสวา  เมื่อลาวและกัมพูชาหลุดไปจาก
อํ านาจของฝรั่งเศส  ขอใหฝร่ังเศสรับรองสิทธิของไทยเหนือดินแดนเหลานั้น ฝร่ังเศสปฏิเสธที่จะ
พิจารณาหรือเจรจากับไทย เมือ่ญ่ีปุนเขายึดครองอินโดจีน ไทยจึงไมสนใจคํ าปฏิเสธของฝรั่งเศส
และยนืยนัขอเรียกรองเดิม  ดังนั้น จึงไมมีการใหสัตยาบันสนธิสัญญาไทย - ฝร่ังเศส  ในที่สุด เกิด
การปะทะกนัตามชายแดนและทางทะเลเปนครั้งคราว จนญี่ปุนเขาแทรกแซง  และมีการลงนามใน
สัญญาหยดุยงิระหวางไทยกับฝร่ังเศสในวันที่ 28  มกราคม ค.ศ. 1941  นับเปนการเริ่มตนการ
เจรจาสนัตภิาพที่กรุงโตเกียว ซึ่งเกือบจะลงเอยอยูแลวในขณะเขียนรายงานนี้ ฝร่ังเศสตองคืนดิน
แดนสองสวนทางฝงขวาและบางสวนของกัมพูชาใหไทย การดึงดันของฝรั่งเศสทํ าใหฝร่ังเศสสูญ
เสยีมากกวาที่ไทยเรียกรอง  เคยไดยนิพวกฝรั่งเศสปกปองจุดยืนของรัฐบาลวิชีวา  เปนเรื่องเกียรติ
ยศของฝรั่งเศสที่จะไมยอมยกดินแดนแมแตนิ้วเดียวใหประเทศเล็กๆ อยางไทย   แตจะยอมกมหัว
ใหชาตมิหาอ ํานาจ หากถูกบังคับจากมหาอํ านาจอยางญี่ปุนใหทํ าเชนนั้น  พฤติการณการแสดง
ความภมูใิจเล็กๆ นอยๆ ของฝรั่งเศส เปนผลราย ไมใชเฉพาะตอผลประโยชนของฝรั่งเศส แตของ
ชาติอ่ืนดวย การเอาญีปุ่นเขามาไกลเกลี่ยขอพิพาท จงึเปนประโยชนตอญ่ีปุน   แตสรางความเสีย
หายอยางมากตออิทธิพลตะวันตกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ไมเพียงเทานั้น  ความเกลียดชัง
ฝร่ัง-เศสของคนไทยมีมากจนกระทั่งนากลัววา จะขยายไปยังชาติตะวันตกอื่นๆ ดวย ญ่ีปุนได
ประโยชนเต็มที่จากปจจัยนี้ ซึ่งเปนเหตุแหงความหวาดหวั่นและปริวิตกสํ าหรับชาวตะวันตกทั้ง
มวลที่อาศัยอยูในไทย

ความสัมพันธกับญี่ปุน
           8. วตัถปุระสงคของนโยบายตางประเทศอังกฤษในไทยในระยะหลังๆ คือ ยบัยั้งความ-
พยายามของญี่ปุนที่จะผลักไสอังกฤษใหพนจากตํ าแหนงที่มีอิทธิพลตอรัฐบาลและประชาชนไทย  
ต้ังแตตน ค.ศ. 1940 มาแลว ทีอั่งกฤษเริม่รูสึกถึงผลของความพยายามดังกลาว มองในแงเศรษฐกิจ
เวลานัน้ญีปุ่นเริ่มซื้อขาวจากไทยจํ านวนมาก ซึง่นบัเปนกาวใหม เนือ่งจากกอนหนานี้ ญ่ีปุนผลิต
ขาวไดพอเพียงตอการบริโภคภายในจักรวรรดิของตน แตเนือ่งจากญี่ปุนมีปญหาทางการเงิน ที่จะ
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ซื้อขาวโดยตรง จงึติดตอกับรัฐบาลไทย ขอช ําระคาขาวบางสวน ดวยวธิีการเอาสินคาอุตสาหกรรม
แลกกับสินคาเกษตรกรรม ตอมาขยายไปถึงดีบุกและยาง ซึ่งไปขัดกับผลประโยชนของอังกฤษโดย
ตรง  เนือ่งจากกอนหนานี้  ดีบุกและยางที่ผลิตไดในไทยเกือบทั้งหมดสงออกไปทางมลายา ซึ่งจะ
ขายตอไปยังสหรัฐฯ อันเปนหนทางใหอังกฤษไดเงินดอลลารอเมริกัน ซึง่องักฤษตองการมาก อีก
ประการหนึ่งก็คือ รูกันอยูวา ญ่ีปุนสงดบุีกและยางจํ านวนมากที่ไดจากไทยไปใหเยอรมัน ทีม่าแหง
ความยุงยากก็คือ ดีบุกและยางสวนใหญหรือทั้งหมด ถกูจายเปนคายุทโธปกรณที่ญ่ีปุนจัดหาให
ไทย และเพือ่ใหไดยุทธปจจัยตามที่ญ่ีปุนกํ าหนด รัฐบาลไทยจึงเขาแทรกแซง และพยายามอยางที่
สุดที่จะบีบผูผลิตทองถิ่น ผานทางเจาหนาที่ทองถิ่น ใหขายยางและดีบุกใหพอคาญี่ปุนหรือตัวแทน
แลวสงเขากรุงเทพฯ ลงเรือไปเมืองทาไดเรน (Dairen) และที่อ่ืนๆ     สถานทูตอังกฤษไดรองเรียนรัฐ
บาลไทยเรื่องการเลือกปฏิบัติแลว และไดเปดเจรจากับไทยเรื่องที่ยังเปนปญหาอยู
          9. ยกเวนปญหาขัดแยงกันทางเศรษฐกิจ อังกฤษยงัคงสถานภาพอันดียิ่งจนกระทั่งถึง
เดอืนมิถุนายน ค.ศ. 1940 การพายแพของฝรั่งเศสมีอันตรายตออังกฤษหลายอยาง  การบุกลงใต
ของญีปุ่นน ําไปสูการพิพาทดินแดนระหวางไทยกับอินโดจีนและการแทรกแซงของญี่ปุน  ยิง่กวานั้น
ขอพิพาทนี้เปนที่มาของทาทีของรัฐบาลอเมริกันที่ไมเห็นดวยกับขอเรียกรองของไทยเรื่องดินแดน
ท ําใหไทยโกรธ และเกดิการเปรียบเทียบทาทีของรัฐบาลวอชิงตันและรัฐบาลโตเกียว อังกฤษเองได
รับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงในทางที่ไมดีนี้มากพอควร
          10. จดุแรกที่แสดงวาไทยจะเอียงเขาหาญี่ปุน เหน็ไดชัดจากการสงคณะทูตกึ่งทหารไป
กรุงโตเกียวในปลายเดือนสิงหาคม เพือ่หยัง่ทาทีรัฐบาลญี่ปุนตอการเรียกรองดินแดนของไทย  งาน
คร้ังนี้ไมประสบความสํ าเร็จมากนัก เนือ่งจากไมมีการเจรจาเกิดขึ้น เปนแคการยืนยันทาที  ความ-
เยน็ชาระหวางญี่ปุนกับไทยมีอยูบางในกรณีนี้  แตไมนานก็กลืนหายไป  เพราะความสมานฉันทที่
เกดิขึน้ระหวางประเทศทั้งสอง อันเปนผลมาจากทาทีที่โงเขลาและผิดพลาดของวอชิงตัน
          11. อังกฤษมทีาทีเปนกลางตลอดมาตอกรณีการเรียกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศสของ
ไทย แตกไ็มใชไมเห็นใจไทยเลย อังกฤษนั้นสนับสนุนหลักการการคงสถานภาพเดิม (Status Quo) 
ในอนิโดจนี ถาหากไมมีการเปลี่ยนแปลงดวยสันติวิธีและอยางเปนมิตรระหวางฝรั่งเศสกับไทย แต
รัฐบาลอเมริกันดูจะถูกยุจาก ดร.  ฮาเวิรด แกรนท (Dr. Howard Grant) อัครทูตอเมริกันคนใหม
ประจ ํากรงุเทพฯ ทีใ่หใชแนวทางที่แข็งกราวมากขึ้น รัฐบาลอเมริกันคัดคานความพยายามทุกอยาง
ทีจ่ะเปลีย่นแปลงสถานภาพเดิมในอินโดจีนในเวลานี้ แมจะดวยการเจรจาอยางสันติก็ตาม รัฐบาล
ไทยไดรับคํ าตอบจาก ดร. แกรนทวา ควรยุติขอเรียกรองและรอจนกวาสงครามในยุโรปจะยุติกอน 
จงึคอยหยิบยกเรื่องนี้ข้ึนมาเจรจากัน  ไทยตอบไปวา ถงึเวลานั้นอาจสายไป ไทยตองเสี่ยงตรงนี้
และเดี๋ยวนี้ แต ดร. แกรนท ไมใสใจคํ าโตแยงนั้น  ยิง่ไปกวานั้น การที่รัฐบาลอเมริกันถือวา หลัก
การรักษาสถานภาพเดิมเปนหลักการศักดิ์สิทธิ์ทีต่องรักษาไวสมบูรณ ไมใหดางพรอย และโกรธที่
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ไทยยนืยนัขอเรียกรองนั้น สหรัฐฯ จึงปฏิบัติตอไทยในฐานะประเทศผูรุกรานจริง และปฏิเสธที่จะ
อนญุาตใหมกีารขายอาวุธยุทโธปกรณใหไทยอีก เนื่องจากกองทัพอากาศไทยมักซื้อเครื่องบินเกือบ
ทัง้หมดจากสหรัฐฯ การปฏิเสธของสหรัฐฯ จงึเปนการกระทํ าที่หนักหนา และยิ่งหนักขอเพิ่มข้ึนไป
อีก เมือ่วอชงิตันปฏิเสธที่จะออกใบอนุญาตใหสงออกเครื่องบินจํ านวน 10 ลํ า ซึ่งไทยซื้อและชํ าระ
เงินในสหรัฐฯ และเคลื่อนยายไปจนถึงกรุงมะนิลาแลว เพียงแตรอเคลื่อนยายตอไปยังกรุงเทพฯ 
การปฏเิสธของสหรัฐฯ เปนการทํ ารายไทยอยางรุนแรง ไทยรูสึกเสียหนา และรูสึกวา    ถกูวอชิงตัน
ดูหมิน่ตอหนาชาวโลก หลงัจากเคยเปนชาติที่คนไทยนิยมที่สุด สหรัฐฯ ก็มาเสื่อมความนิยมเอา
งายๆ  ญ่ีปุนไมรอชาที่จะหาประโยชนจากสถานการณนี้   เมือ่สหรัฐฯ ไมเตม็ใจที่จะจัดหาอาวุธให
ไทย และองักฤษไมสามารถทํ าได เพราะติดพันอยูในยุโรปและที่อ่ืนๆ ญ่ีปุนจงึเขาแทรกทันที เสนอ
จดัหาอาวธุยุทโธปกรณจํ านวนมากใหไทย โดยระบบแลกเปลี่ยนสินคากับสินคา รัฐบาลไทยรับขอ-
เสนอนัน้ทนัท ี ดวยสถานการณอยางนี้ จึงไมนาประหลาดใจที่ไทยจะรูสึกขอบคุณญี่ปุน
          12. การไกลเกลี่ยในการเจรจากรณีพิพาทดินแดนในอินโดจีนระหวางไทยกับฝร่ังเศส
เปนขออางใหญ่ีปุนวางอํ านาจเหนือไทย อังกฤษถกูกลาวหาวา จะเขาแทรกแซงกรณีพิพาทนี้ ซึ่งไม
มีมูล แมจะเปนความจรงิทีว่า อังกฤษพยายามกันไมใหญ่ีปุนเขายุงเกี่ยว ดวยการหาทางใหมีการ-
เจรจาเปนการเฉพาะและไมเปนทางการระหวางไทยกับตัวแทนของผูสํ าเร็จราชการฝรั่งเศสใน    
อินโดจนี การทีไ่ทยและฝรั่งเศสยอมใหญ่ีปุนเขามาไกลเกลี่ยเปนการพาตัวเองไปอยูใตการชี้นํ าของ
ญ่ีปุน  และมาถึงเวลานี้อิทธิพลของญี่ปุนในไทยเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด
          13. ขณะนีญ่ี้ปุนกระชากหนากากตัวเองออกแลว ญ่ีปุนกํ าลังดํ าเนินการอยางเปดเผย
ทีจ่ะขจดัอทิธพิลตะวันตกออกไปจากทุกๆ แหงในเอเชียตะวันออกไกล และกํ าลังมุงไปที่ประเทศ-
ไทย โดยมวีตัถปุระสงคหลักที่จะเขาแทนที่อังกฤษ ญ่ีปุนด ําเนินการตอตานอังกฤษอยางไมลดละ 
ทัง้ในทีลั่บและที่แจง และพยายามดึงไทยอยางหนักใหเขาสู “ระเบียบใหม” และ “วงไพบูลยแหง
มหาเอเชียบูรพา” ของตน  (Area  of  Co-prosperity in Greater East Asia)  กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจจึงคึกคัก ความตองการอยางมากของญี่ปุนที่จะคาขายกับไทยบนหลักการแลกเปลี่ยน
สินคากันเปนระบบที่จะทํ าใหไทยกลายเปนประเทศบริวารทางการคาและการพาณิชยของญี่ปุน
ขณะเดยีวกันก็มีแรงผลักดันทางวัฒนธรรม ญ่ีปุนมคีวามตองการอยางมากที่จะมีไมตรีสัมพันธทาง
วฒันธรรมกบัไทย จากการมีศาสนารวมกันและอางวามีความคิดและความรูสึกเดียวกัน นอกจาก
นี ้ การพายแพของฝรั่งเศสและหมดบทบาทไป การตอสูของอังกฤษกับเยอรมันและอิตาลีเพื่อเอา
ตัวรอด  การปฏิเสธของสหรัฐฯ ที่จะเขายุงเกี่ยวอยางเต็มตัวในตะวันออกไกล การทีญ่ี่ปุนทํ าใหไทย
หวัน่เกรง  ดวยการอวดศักดาอยูเสมอ และการแสดงกํ าลังทางทหารของญี่ปุนอยางอหังการในจีน
และอินโดจีน ท ําใหไทยเชื่อวา ไมมใีครเอาชนะญี่ปุนได ดวยวิธีการนี้ อิทธิพลของญี่ปุนจึงโดดเดน
ข้ึนมาในระยะ 2 - 3 เดือนที่ผานมา ในขณะที่อิทธิพลของอังกฤษและชาติตะวันตกลดลงตามสวน
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          14. ใน ค.ศ. 1940 ญ่ีปุนด ําเนนิการตามอยางอังกฤษ ดวยการตกลงทํ าสนธิสัญญา
กบัไทย แทจริงก็คือ สนธิสัญญาไมรุกรานกัน แตญ่ีปุนปฏิเสธจะเรียกเชนนั้น เนื่องจากไมตองการ
ใหเยอรมันและอิตาลีคิดไปวา ญ่ีปุนจะไปมีสัมพันธกับอังกฤษ จงึใชวาสนธิสัญญาทางไมตรีและ
ความรวมมอืกันเกี่ยวกับบูรณภาพแหงดินแดนระหวางไทยกับญ่ีปุน (Treaty between Thailand 
and Japanese concerning the continuance of friendly relation and the mutual respect of 
each other’s  territory integrity) แตสนธสัิญญานี้มีความแตกตางไปจากสนธิสัญญาระหวาง
อังกฤษกับไทย ที่สํ าคัญคือ มีขอความที่ใชถอยคํ าคลุมเครือเกี่ยวกับการรักษาความสัมพันธฉัน
มติรวา  เปนไปเพื่อแลกเปลี่ยนขาวสารและเพื่อปรึกษาหารือกันในปญหาที่เปนผลประโยชนรวม
กนัซึง่อาจเกดิขึน้ได สนธิสัญญานี้ลงนามที่โตเกียวในวันที่ 12 มิถุนายน และมีการแลกเปลี่ยน
สัตยาบนัทีก่รุงเทพฯ ในวันที่ 23 ธันวาคม
          15. ญ่ีปุนกํ าลังจะยกระดับความสัมพันธกับไทยถึงขั้นเอกอัครราชทูต เชื่อวาชาติ-
มหาอ ํานาจอื่นจะไมทํ าตาม

สรุป
          16.  ค.ศ. 1940 ซึ่งเริ่มตนอยางดียิ่งสํ าหรับอังกฤษ ไดเปลี่ยนแปลงไปหลังฝร่ังเศสแพ
สงคราม ญ่ีปุนเริม่มอํี านาจเหนือไทยอยางชัดเจนแนนอน เห็นไดจากการที่ญ่ีปุนเขายุติขอพิพาท
ระหวางฝรั่งเศสและไทยดวยการเขาไปไกลเกลี่ย ซึง่จริงๆ แลวก็คือ การตัดสินดวยกํ าลัง เปน
ความ-จริงทีว่าวิธีการนี้ปองกันสงครามได แตมีคาไมนอยสํ าหรับไทย ซึ่งตองเสียอิสรภาพบางสวน
ไป และส ําหรบัฝร่ังเศสที่ตองยอมยกดินแดนใหไทยมากกวาที่ไทยเรียกรองตั้งแตแรก ขณะเดียวกัน
สถานะของอังกฤษในไทยก็ตกตํ่ าลงอยางไมเคยเปนมากอน การขาดการสนับสนุนจากฝรั่งเศส
เปนอปุสรรคและเปนเหตุแหงความวิตกแกอังกฤษอยางมากในภาวะวิกฤตอยางนี้ อุปสรรคจากทา
ทีและหลักการที่แข็งกราวของรัฐบาลวอชิงตัน ซึ่งเคยหวังวาจะเขามาอุดชองโหวของสัมพันธมิตร
ในตะวนัออกไกลจากการที่ฝร่ังเศสหมดอํ านาจ แตสหรัฐฯ ก็ท ําไมได การที่อังกฤษติดพันอยูกับ
ปฏิบัติการสงครามในอีกซีกโลกหนึ่ง และการที่ไทยหันไปหาญี่ปุนเพื่อขอความชวยเหลือเร่ืองดิน
แดน  ดวยปจจยัทีย่ากเข็ญเหลานี้ ทํ าใหอังกฤษไมมีอํ านาจอะไรไปลดอิทธิพลที่กํ าลังเพิ่มข้ึนของ
ญ่ีปุนในไทย ตอนนี้อังกฤษในไทยตกอยูในฐานะเปนฝายรับ แตยังไมส้ินหวัง เนื่องจากมีฝาย-
ตอตานญี่ปุน และทํ างานใหญ่ีปุน และขอเท็จจริงที่วา การที่ญ่ีปุนมีอํ านาจขึ้นมาไดกอใหเกิด
ปฏิกริิยาขึ้นบางในหมูคนไทยที่ระแวดระวัง ยิง่ไปกวานั้น ญ่ีปุนไมเคยเปนที่นิยมของคนไทย ขณะ-
เดียวกันไมมีอะไรสนับสนุนคํ ายืนยันของญี่ปุนเรื่องวัฒนธรรมและศาสนารวมกัน ที่สํ าคัญที่สุดก็
คือ คนไทยมีความรักอุดมการณเร่ืองอิสรภาพของชาติอยางมาก และออกจะแนนอนวา ถาปลอย
ใหเปนตวัของตัวเองแลว สัญชาตญาณของคนไทยมักจะไมเขาขางใครเลย และจะรักษาอิสรภาพ
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ของตนดวยการปรับตัวอยางดีเขากับแรงบีบตางๆ จากภายนอก ที่ผานมา ไทยรักษาอิสรภาพไว
ดวยการถวงดลุอํ านาจระหวางชาติเพื่อนบานสองชาติ คือ อังกฤษและฝรั่งเศส ตอนนี้ฝร่ังเศสหมด
อํ านาจไปแลว ไทยคงชอบที่จะเห็นอังกฤษคงความเปนมิตรประเทศ ที่มีอํ านาจทางชายแดนตะวัน
ตกตอไปมากกวา ถาสิ่งนั้นเปนหนทางปองกันการถูกครอบครองอยางสิ้นเชิงจากญี่ปุน ถาปดเรื่อง
ความตองการดินแดนคืนของทหารออกไป ก็ไมมอีะไรมากมายจะชักจูงใจไทยใหไปหาญี่ปุน  ไทย
จะถอยหางเสียมากกวา แกนแทในใจของนายกรัฐมนตรีออกจะแนนอนวานิยมชมชื่นอังกฤษมาก
กวาญี่ปุน  ในขณะที่พวกเสรีนิยม [ฝายนายปรีดี พนมยงค] ซึ่งตกตํ่ าอยูตอนนี้ เห็นใจฝาย
ประชาธิปไตยในการตอสูกับชาติเผด็จการ รวมทั้งญี่ปุน เมือ่เวลามาถึง อังกฤษอาจใชปจจัยเหลา
นีเ้ปนประโยชน หากญีปุ่นถูกผลักดันใหถอยกลับไปประเทศของตน (Proper Place) หากญี่ปุนถูก
บีบใหคลายมอืจากจีน และเลิกนโยบายรุกรานเกี่ยวกับการจัดระเบียบใหมในตะวันออกไกล เมื่อ
นัน้ปญหาญี่ปุนในไทยก็จะคลี่คลายไปเองโดยอัตโนมัติ  ไทยก็จะกลับไปมทีาทเีปนกลางอยางเคย 
แตถาญี่ปุนจะยังคงเปนอันตรายตอเอกราชของชาติไรอํ านาจทั้งหลายในเอเชียตอไป  คาดไดวา 
อังกฤษจะไดเห็นญี่ปุนมีความสํ าคัญที่สุดในนโยบายตางประเทศของไทย  นายกรัฐมนตรีไทย
กระซบิชี้แนะเมื่อไมนานมานี้วา (คงดวยความกลัวญี่ปุน ทํ าใหไมพูดเสียงดัง) อังกฤษสามารถชวย
ไทยและกนัไมใหไทยตกไปอยูในมือของญี่ปุนได  4  หนทางดวยกัน  (ก) ใหยืมเงินเพื่อพัฒนา
ประเทศ ไทยจะไดไมถูกบีบใหรับทุกสิ่งทุกอยางที่จํ าเปนจากญี่ปุน ซึ่งสวนใหญอาศัยระบบแลก
เปลีย่นสนิคากนั  (ข) จัดหานํ้ ามันใหไทยสมํ่ าเสมอ ไทยจะไดไมตองไปผูกพันกับความกรุณาของ
ญ่ีปุนเพื่อใหไทยไดนํ้ ามันตามตองการ (ค) จดัหาอาวุธยุทโธปกรณใหไทย ซึ่งจะชวยแสดงใหญ่ีปุน
เห็นวา ญ่ีปุนไมไดผูกขาดในเรื่องนี้ และ (ง) ใหสถานทูตอังกฤษที่วอชิงตันชักชวนใหรัฐบาล
อเมริกนัเหน็ใจไทยมากขึ้น  และฟนฟูความสนิทสนมกับรัฐบาลอเมริกันเชนที่เคยมีมากอน

หมายเหตุ  ทศันะเหลานี้ไมไดเกี่ยวโยงไปถึงปญหาที่วา จะเกิดอะไรขึ้น ถาญี่ปุนตกลงจะโจมตี
มลายา หรือพมาผานทางไทย  นโยบายของไทยที่ประกาศออกมาอยางเปนทางการในกรณีนี้ คือ 
การตอตานผูรุกรานดวยอาวุธ แตตอมา นายกรัฐมนตรีเปดเผย [ตอครอสบี] วา ในกรณีที่ญ่ีปุนตก
ลงจะใชไทยเปนฐานไปโจมตีดินแดนของอังกฤษที่อยูใกลเคียง อาจเปนไปไมไดที่ไทยจะตอตาน
ดวยก ําลงั นายกรัฐมนตรีกลาวเปนนัยวา หากเกิดเหตุการณเชนวานั้น และไมมีสัญญาที่จะไดรับ
การสนับสนุนจากสหรัฐฯ และอังกฤษ ไทยก็อาจจะถูกบีบใหเลนบทที่เดนมารกกํ าลังเลนอยูกับ
เยอรมนั [หลงัจากกองทัพเยอรมันบุกเดนมารกในวันที่ 9 เมษายน ค.ศ. 1940  เดนมารกประกาศ
ยอมแพ แตใหความรวมมือกับเยอรมันอยางจํ ากัด]
          เร่ืองนี้ไมไดคํ านึงถึงความเปนไปไดของสงครามตอตานญี่ปุนที่จะมีสหรัฐฯ เขารวม 
แนนอนวา การเปลี่ยนแปลงที่เกิดนั้น จะเปลี่ยนแปลงสถานการณในเอเชียตะวันออกไกลอยาง
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มากในทางทีจ่ะเปนประโยชนกับอังกฤษ ผลประการแรกอยางหนึ่งก็คือ จะเปนการปลดปลอยไทย
ออกจากอํ านาจคุกคามของญี่ปุน

กรุงเทพฯ  17  มนีาคม  ค.ศ. 1941
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